Vf. 19-VIII-08 (HS)
Vf. 20-VII1-08 (e.A.)

DER VERFASSUNGSGERICHTSHOF
DES FREISTAATES SACHSEN

IM NAMEN DES VOLKES

Beschluss
In den Verfahren

der Normenkontrolle auf kommunalen Antrag sowie aufErlass einer
einstweiligen Anordnung

der Kreisfreien Stadt Plauen

vertreten durch den OberblUrgermeister

Unterer Graben 1, 08523 Plauen

Verfahrensbevollméchtigte: Rechtsanwalte W.

hat der Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen durPhéasigentin des Verfas-
sungsgerichtshofes Birgit Munz sowie die Richter Alfred Guah Keyserlingk, Matthias
Grunberg, Ulrich Hagenloch, Hans Dietrich Knoth, Rainer Lips, HafMdangoldt, Martin
Oldiges und Hans-Heinrich Trute

am 22. April 2008

beschlossen:

1. Der Antrag auf kommunale Normenkontrolle wird verworfen.

2.  Damit erledigt sich der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anal-
nung.



Griunde:
A.

Die Antragstellerin wendet sich mit ihrem Antrag auf kommurddemenkontrolle gegen

Bestimmungen des Gesetzes zur Neugliederung des Gebietesndkreise des Freistaates
Sachsen (Sachsisches Kreisgebietsneugliederungsgesetz — Satid&) vom 29. Januar
2008 insoweit, als ihre Kreisfreiheit aufgehoben und sie mit denefdden des bisherigen
Kreisgebiets zum neu zu bildenden Vogtlandkreis vereint wird.

Bei Wiederbegriindung des Freistaates Sachsen bestanden durcthileedea Kreisstruktur
der DDR zunachst 48 Landkreise und sechs Kreisfreie Stadte. In dredgKreisgebietsre-
formgesetzes vom 24. Juni 1993, des 1. und 2. Kreisgebietsreformanderungsgeseiz
6. September 1995 sowie des 3. KreisgebietsreformanderungsgesetZs wban 1996 ver-
ringerte sich die Anzahl der Landkreise auf derzeit 22; die dasikeien Stadte erhdhte sich
durch diese Gebietsreformgesetze auf sieben. Als Leitlinielgalals fur die Landkreise eine
anzustrebende MindestgréRe von 125.000 Einwohnern und fur die kreisfreien Stacdtel-ei
che von 50.000 Einwohnern. Mit Abschluss der Gebietsreform im Jahre 1996 Oietrug
durchschnittliche Einwohnerzahl der Landkreise 139.473, diejenige derfr&iesis Stadte
211.043.

Die Rechtsgrundlagen einer Gemeindegebietsreform wurden im 1@®8egeschaffen. Mit
dem Gesetz zur Regelung der Stadt-Umland-Verhaltnisse igicBeder Kreisfreien Stadte
vom 24. August 1998 und den Gesetzen zur Gemeindegebietsreform in deiggemieia-
nungsregionen vom 28. Oktober 1998 reduzierte sich die Zahl der kreisangel&tigée
und Gemeinden von 1.623 auf 546. Durch freiwillige Vereinbarungen nach desistfen
Gemeindeordnung hat sich die Zahl kreisangehdriger Stadte undirggem auf heute 492
reduziert.

In den Landkreisen betrug im Jahr 2006 die durchschnittliche Einwalimer24.037, in den
Kreisfreien Stadte 217.280. Die 4. Regionalisierte Bevolkerungsproglessé&tatistischen
Landesamtes Sachsen weist fur das Jahr 2020 einen Ruckgang derheitttbsen Ein-

wohnerzahl in den Landkreisen auf 109.373 und in den Kreisfreien Sudg99.786 aus.
Zudem wird eine Erh6hung des Durchschnittsalters von 39,4 Lebemsjamnrdéahre 1990
Uber 44,7 Lebensjahre im Jahre 2005 auf knapp 49 Lebensjahre im Jahre 2026.eDie

Zahl der Personen im Erwerbsalter soll bis zum Jahr 2020 gegetéimedahr 2005 um
19,3 % zurtckgehen. Dementsprechend wird die Zahl der tber 65-Jahrigaimbidahre
2020 um voraussichtlich 15,7 % auf 1,1 Millionen ansteigen.

Bei der Prognose der Einwohnerzahlen zeigen sich erheblicloaeatgUnterschiede. Fir die
Kreisfreien Stadte reichen die Annahmen von Verlusten in Hohe vor#2Bi6 zu Zugewin-



nen von 2,8 %. Bei den Landkreisen bewegen sich die erwarteten ¥erlasthen 4,1%
und 18,3 %.

Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Sachsen betrugsdmatérschuldung i.S.d.

Nr. 11 der Anlage zur Kommunalhaushaltsverordnung zum 31. Dezember 2006 bei den
Kreisfreien Stadten durchschnittlich 1.372 Euro je Einwohner. Fur die Leisdklag der
Durchschnittswert bei 241 Euro je Einwohner. Bis zum Jahre 2020 wirddembschnittli-

che Steigerung der Pro-Kopf-Verschuldung um 16 % prognostiziert.

Die Einwohnerzahl der weitgehend vom Vogtlandkreis umgebenen Amtifagstbelief sich
zum 30. Juni 2007 auf 68.122, jene des Vogtlandkreises auf 187.457.

Am 27. Juni 2006 billigte die Sachsische Staatsregierung die vonsiSétren Staatsministe-
rium des Innern erarbeiteten Grundsatze und Leitlinien zur Neuglieglder Landkreise und
kreisfreien Stadte im Freistaat Sachsen. Zugleich rAusntgesi Landkreisen und Kreisfreien
Stadten eine Findungsphase bis zum 31. Oktober 2006 ein, in der die Geielgestand, im
Rahmen der Grundsatze und Leitlinien eine Kreisneugliederung aenufglpichzeitig stell-
te das Staatsministerium des Innern eine Karte mit einemiahéglNeugliederungskonzept
vor. Am 21. Dezember 2006 leitete das Staatsministerium desildae Entwurf eines ,Ge-
setzes zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise daadfesisSachsen und zur Ande-
rung anderer Gesetze” den Landkreisen, Kreisfreien Stadten und andiegemToffentlicher
Belange zu und gab diesen bis zum 31. Marz 2007 Gelegenheit zur St@fiomeg Am
22. Mai 2007 beschloss die Staatsregierung, den Gesetzentwurf désis@#&n Landtag
zuzuleiten (Drs. 4/8811). Der mit dem Gesetzgebungsvorhaben federfli@fasdte Innen-
ausschuss des Landtages fuhrte am 1., 5., 6. und 7. September 2007 Anhérungeseizim Ge
entwurf durch.

Am 17. Januar 2008 legte der Innenausschuss die Beschlussempfehlung Bedagrzum
Gesetzentwurf vor (Drs. 4/10840). Zu den Zielen der Neugliederung heil3t:es dor

Die strukturelle Neugliederung auf der Ebene derdkaeise und Kreisfreien Stadte strebt als Ziel
eine Starkung der kommunalen Selbstverwaltung umel lglirgerfreundliche Verwaltung an, indem
der Aufgabenbestand durch Kommunalisierung deutichkeitert, zugleich die Leistungsféahigkeit
der kreiskommunalen Ebene erhéht und die grundigdoraussetzung geschaffen wird, im Sinne
der kreislichen Ausgleichs- und ErgéanzungsfunktionOrt besser auf die sich &andernden Rahmen-
bedingungen reagieren zu kénnen. Es geht zudeminemachhaltige Verbesserung der Effizienz
des offentlichen Verwaltungshandelns sowie um &tedgerung der Wirtschaftlichkeit der Land-
kreise.

Kommunale Selbstverwaltung wird maRRgeblich durch @ead der Spezialisierung von Aufgaben
und Personal gepragt. Deshalb soll die gebietdstrelle Neugliederung der Landkreise und Kreis-



freien Stadte dazu beitragen, die Fahigkeit zurtélhmg gut ausgebildeter, hochspezialisierter
Verwaltungsfachkrafte weiter zu erhéhen.

Die Landkreise und Kreisfreien Stadte sollen inldige versetzt werden, ohne Qualitatsverlust bei
den Ubertragenen Aufgaben gré3ere finanzielle Hemydifreiraume erwirtschaften zu kdnnen. Die
Kosten offentlicher Dienstleistungen sollen verngiridind Synergieeffekte genutzt werden kénnen.
Die Landkreise und Kreisfreien Stadte sollen siebstarkt als Impulsgeber fur eine ausgewogene
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwickluig Freistaat Sachsen entwickeln. Sie sollen ins-
besondere vermehrt dazu beitragen,
- eine umfassende, ausgewogene Entwicklung alledésteile zu gewahrleisten,
- strukturelle Unterschiede zwischen den Landkreiged zwischen den Landkreisen und
Kreisfreien Stadten besser ausgleichen zu kénnen,
- flexibler auf Schwankungen und externe Einflussgieren zu kdnnen,
- eine hohe Stabilitdt im landeribergreifenden Waetierb insbesondere auch mit Blick auf
die neu beigetretenen Mitgliedsstaaten der Eusché&n Union zu erreichen,
- die Standortverteilung weitgehend in eigener Yiewartung zu planen und umzusetzen,
- Verwaltungskosten einzusparen und
- die Einheit von Okonomie, Okologie und Sozialemerhalb des Landkreises sichern zu
kénnen.

AulRerdem enthalt das Dokument die folgenden Leitlinien fir die MNeleggung der Land-
kreise und Kreisfreien Stadte:

1. Die Landkreise und Kreisfreien Stadte sollen @risnden der Tragfahigkeit und Wirtschaftlichkeit
bei der Erflullung ihrer durch die Funktionalrefoemweiterten Aufgaben und der Schaffung einer
weitgehend ausgewogenen und auch langerfristigéatnagen Gesamtstruktur der kreiskommunalen
Verwaltungsebene innerhalb des Freistaates Saahsedahr 2020 mdglichst noch mehr als 200.000
Einwohner haben.

2. Die neugebildeten Landkreise sollen in der Reget FlachengréfRe von 3.000 Quadratkilometern
nicht wesentlich tberschreiten und tber eine ausgene gemeindliche Struktur verfiigen.

3. Das im LEP 2003 festgelegte Leitbild der Landésieklung sowie die Ziele und Grundsétze der
Raumordnung sind zu beachten. Die Neugliederuridedatlich die Verwirklichung dieser Ziele und
Grundsatze unterstutzen und beférdern und die Rawikhsr beachten.

4. Das funktionsteilige System der Zentralen Onid inrer funktionsraumlichen Verflechtungsberei-
che ist zu beachten.

5. Die bestehenden Landkreise sollen ganzheittiater neuen Struktur aufgehen. Eine Zergliederung
der jetzigen Landkreise soll ebenso wenig erfolgéa,gebietliche Anpassungen an den Grenzen zwi-
schen den kinftigen Landkreisen und zu Kreisfr&&mten.

6. Die raumliche Abgrenzung des Gebietes der Lagisirsoll so erfolgen, dass auch dadurch auf ei-
nen Ausgleich der zwischen den Teilrdumen des taass Sachsen bestehenden Unterschiede in der
Wirtschafts- und Infrastruktur hingewirkt werdemka

7. Eine ausreichende Erreichbarkeit und Verkehiisaning aller Teilrdume des Kreisgebietes muss
zu gewahrleisten sein.



8. Die Landkreise missen in einer GréRenordnung Stnaktur gebildet sein, die die erforderliche

Birger- und Problemnéhe der 6ffentlichen Verwaltand) der Ebene der Landkreise und Kreisfreien
Stadte hinreichend und dauerhaft sicherstellen édnmd sich durch eine mdglichst hohe Akzeptanz
auszeichnen.

9. Bei der Bildung der neuen Landkreise sind keltar historische und religiése Bindungen und Be-
ziehungen nach Mdglichkeit zu bertcksichtigen, ideh§ufig auch eine regionale Identitét widerspie-
geln und so die Bildung der neuen kreislichen lid&ntsrdern kénnen.

10. Es gibt im Ergebnis der Gemeindegebietsrefoemek Notwendigkeit, gesetzliche Eingliederun-

gen in Kreisfreie Stadte vorzunehmen.

In der Begrindung zur Kreisgebietsneugliederung (Anlage 3 zuA3340, S. 30 ff.) wird
ausgefuhrt, dass Kooperationsformen keine Alternative zu Gebietsrdgrrgingen bilden
konnten. Bei ihnen ergédben sich zahlreiche Probleme vollzugspraktisicter. Zudem
konnten sie wegen des deutlich intransparenteren Verwaltungsauibaunsuenfassenden
Kommunalisierungsansatz nicht gewahrleisten und ein grof3eresdkressihufgabenspekt-
rum nicht bewaltigen. Wirden originare Kreisaufgaben weitgehendréigpent stehe dariber
hinaus die demokratische Legitimation in Frage. Zu den einzelnen Kaopsfatmen wird
weiter ausgefuhrt:

Eine Zweckvereinbarung nach § 71 SachskomZG scheide als ungemign&ei ihr sei ein
interkommunaler Finanzausgleich nur mit erheblichen Erschwernissengassalten und zu
bemessen. Es drohe der Aufbau eines vertikalen Finanzausgleichst ddneblichen Unsi-
cherheiten behaftet sei und einen zusatzlichen burokratischen Aufwandaehe. Zudem
seien haftungsrechtliche Probleme groéf3eren Ausmaldes zu beflrchtemaridjelnde Trans-
parenz bei den Zustandigkeiten gefahrde die Akzeptanz bei der Bewigjkeschliellich
konne jene Gebietskdrperschaft, welche die Aufgabe erfiille, durchhdexea beteiligten
Kommunen nur schwer politisch kontrolliert werden.

Eine Zweckverbandslésung nach 88 51 ff. S&chsKomZG komme ebenso wemityaohB
Sie gewahrleistete zwar Ubersichtlichere Strukturen. Diehmitarbundene Einfiihrung einer
zusatzlichen kreiskommunalen Verwaltungsebene fuhre aber zu esffeaiemten, kostenin-
tensiven und wenig durchsichtigen Aufgabenerfillung. Herrsche in dérahgsversamm-
lung das Einstimmigkeitsprinzip, wirke sich dies nachteilig aufFdiaektionsfahigkeit des
Zweckverbandes aus. Konnten die Entscheidungen mehrheitlich getrofiéenywdrohe bei
einem aus zwei Mitgliedern gebildeten Zweckverband, dass d&estdartner dominiere.
Ein Verband mit mindestens drei Mitgliedern kbnne zwar grundsitiduglicher Aufgaben-
trager sein. Bei den vorhandenen Strukturen und Verflechtungen alboknemrsinaler Ebene
misste ein solches Zweckverbandsmodell letztlich zur Bildung von f§isebhs kommuna-
len Verwaltungsregionen fuhren, in denen jeweils mehrere Landkued kreisfreie Stadte
kooperativ zusammenzuarbeiten hatten. Eine solche Konzeption senighegrundséatzlich
vorzugswaurdig, da sie eine schnelle, unbirokratische und transparente idotsgsfendung
gefahrde sowie mit Defiziten bei der demokratischen Legitimation verbusele



Auf Landkreise liel3en sich auch nicht die fir Gemeinden geschaffengmekationsformen
Ubertragen, da diese ausnahmslos auf eine sektorale Verlageruamdjemer Aufgaben
gerichtet seien. In anderen Bundeslandern entwickelte Modelle Zisammenarbeit konn-
ten ebenfalls nicht ohne weiteres tibernommen werden, da skegamaiig nur auf Teilbe-
reiche des Gesamtaufgabenspektrums bezdgen und fur spezifigoreale Problemlagen
geschaffen worden seien.

Nachfolgend finden sich in der Begriindung zur Kreisgebietsneeglieg (S. 34 ff.) Erwa-
gungen zu dem von der Antragstellerin favorisierten Kooperationsmpdamdtlandischer
Weg*, das im Wesentlichen vorsieht, dass die Antragstellerirdandisherige Vogtlandkreis
im gesamten Aufgabenbereich der Verwaltung zusammenarbeiteniurrd jeweiligen
Gebiete grundsatzlich nur eine Behorde je Aufgabenbereich vorhalteem Eiolchen Kon-
zept steht der Begriindung zufolge entgegen, dass nach 88 71 fK&ad die Zweckver-
einbarung nur ein Instrument zur Ubertragung von Aufgaben im IEatizglde, wahrend die
Verlagerung ganzer Aufgabenbereiche nach dem eindeutigen Gesatiaut ausgeschlos-
sen sei. Zudem kénne nicht abgesehen werden, ob sich eine derartigbefiitoertragung in
der Praxis bewdahre. Lasse sich das Konzept des ,Vogtlandischen Wegesenmarklichen,
bestehe zudem die Gefahr, dass weder die Antragstellerin noctsideride Vogtlandkreis,
deren Leistungskraft jeweils nicht dem gesetzgeberischdbildeeines Landkreises bzw.
einer Kreisfreien Stadt nach der Verwaltungsreform 2008 entgmadie ihnen zugewiese-
nen Aufgaben hinreichend erfullen kénnten. Es sei deshalb absehbar, dassrbBeendi-
gung der Kooperation erhebliche staatliche Eingriffe notwewdiglen und ein langwieriges
Verfahren der Rechtsaufsichtsbehdrden oder des Gesetzgeberdbanodamit verbundenen
Unsicherheit kbnne auch nicht durch eine vorlaufige Aussetzung der Bunmkgeder Antrag-
stellerin begegnet werden. Dann lage im Endeffekt die Entscheidungliégb&nderung des
Kreisgebietes nicht mehr beim Gesetzgeber, sondern bei eineBetdligten oder letzten
Endes bei der Rechtsaufsichtsbehorde. Insbesondere kénnte bei einer Gastadtung der
Vogtlandkreis jederzeit mittels einer Kiindigung der Kooperatiaegvearung eine Einkrei-
sung der Antragstellerin bewirken. So weitreichende Entscheiduilger die kommunale
Struktur des Freistaates muisse aber der Landtag selbst treffen.

Das Modell begegne unabhéngig von alledem erheblichen verfassungdrenhBedenken.
Es bewirke ein erhebliches Legitimationsdefizit, da die Aufgal@nmmehmung durch Organe
erfolge, die von den Burger nicht gewahlt seien. Auch decke sichidsanad Konzept der
ortliche Zustéandigkeitsbereich der Verwaltung nicht mit jenerhi€&gevon dessen Bevolke-
rung die Verwaltung ihre demokratische Legitimation herleite. Aasesth Grunde habe der
Gesetzgeber Zweckvereinbarungen nur bei genau benannten und umgrengédreAafige-
lassen. Eine solche Kooperationsform fiihre des Weiteren zu eosocder institutionellen
Garantie der kommunalen Selbstverwaltung. Dem Vogtlandkreis kanmesneeiUmsetzung
des Modells keine Aufgabe mehr zu, die er fir sein Gebiet als AlksdescKernbereichs der
Selbstverwaltungsgarantie eigenverantwortlich wahrnehmen kénnte. Hieraigeeannch ein
nach 8§ 72 Abs. 2 Satz 2 und 3 SachskomZG zu bildender gemeinsamer Ausschisss
andern, da dieser den betroffenen Gebietskorperschaften maigeishender demokrati-
scher Legitimation keine ausreichende Form der Mitwirkung bizse von der Antragstelle-



rin favorisierte ,Vogtlandische Weg“ gehe zudem von einem unzatréén verfassungs-
rechtlichen Ansatz aus. Von Verfassungs wegen sei alleitngigution der kommunalen
Selbstverwaltung, nicht hingegen die Existenz der einzelnen Gemadleiledes einzelnen
Gemeindeverbandes garantiert. Der ,Vogtlandische Weg" setzedgeinggen Bestand der
Gebietskorperschaft voraus und stelle den inhaltlichen Kernbereidomenunalen Selbst-
verwaltung in Frage.

Der Deutsche Landkreistag gehe in seinem Positionspapier ,leisekm Prozess der Ver-
waltungsreformen® davon aus, dass die Einkreisung relativ kleiresfieier Stadte in gro-
Rere Landkreise die Losung von Stadt-Umland-Problemen erleichtereegedigper Koope-
rationsmodellen vorzugswuirdig sei. Eine Gesamtbewertung lasseoelwensy erkennen,
dass der ,Vogtlandische Weg“ eine gegeniber der angestrebéesnéugliederung zumin-
dest gleich geeignete Alternative biete. Auch kénne das Kooperabdefinmicht so weit
ertiichtigt werden, dass es eine gleichwertige und sinnvolle Aliteenhiete. Vor allem
scheide die Schaffung einer Experimentierklausel aus. Entwdikstendann die Reform im
ganzen Freistaat um Jahre verschoben werden, um das Ergebniprobsiieysphase abzu-
warten, oder das Konzept sei nicht mehr auf andere Regionen tbertragibam ihnen die
Kreisneugliederung langst vollzogen sei.

In seiner Sitzung vom 23. Januar 2008 verabschiedete der Sachsisdtegladas Sachsische
Kreisgebietsneugliederungsgesetz (SachskKrGebNG) alslAtes Gesetzes zur Neugliede-
rung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen Anderung anderer Gesetze.
Die Verkindung erfolgte im Sachsischen Gesetz- und Verordnungsimath. Februar 2008.
Auszugsweise lautet das S&chsische Kreisgebietsneugliederweigsges

g1
Kreisfreie Stadte und Landkreise
Im Freistaat Sachsen bestehen die Kreisfreien &taldémnitz, Dresden und Leipzig sowie die Land-
kreise Bautzen, Erzgebirgskreis, Gorlitz, LeipZigeiRen, Mittelsachsen, Nordsachsen, Sachsische
Schweiz-Osterzgebirge, Vogtlandkreis und Zwickau.

§2
Auflésung bisheriger Landkreise, Aufhebung der Kirgiheit
(1) Die bisherigen Landkreise werden aufgeltst.
(2) Die Kreisfreiheit der Stadte Gorlitz, Hoyersdar Plauen und Zwickau wird aufgehoben (Einkrei-
sung).

§3
Neubildung von Landkreisen
Es werden neu gebildet:

9. der Vogtlandkreis mit dem Sitz des Landratsanmé&dauen. Ihm gehdren an:
a) alle Gemeinden des bisherigen Vogtlandkreisds un
b) die bisherige Kreisfreie Stadt Plauen; ...



8§16
Durchfiihrung der Kreiswahlen im Jahr 2008
(1) Die ersten Kreistagswahlen und Landratswahteri¢wahlen) fur die neu zu bildenden Land-
kreise finden am 8. Juni 2008 statt. Sofern fur \Wahl von Landraten eine Neuwahl gemaR § 44
Abs. 2 SachsLKrO erforderlich wird, findet diese Wam 22. Juni 2008 statt.

Nach Art. 12 des Gesetzes treten die Regelungen der 88 1 und 2 SelhiNkr zum
1. August 2008 in Kratft.

Die Antragstellerin beantragt,

1.

festzustellen, dass die 88 1 und 2 Abs. 2 des Gesetzes zur tiugiedes Gebietes
der Landkreise des Freistaates Sachsen und zur Anderung andeedzeGes
(SachsKrGebNG) vom 29.01.2008 nichtig sind, soweit sie die Aufhebung der Krei
freiheit der Antragstellerin normieren,

im Wege der einstweiligen Anordnung anzuordnen, dass die 88 1 und 2 Abs. 2 des
Gesetzes zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise deadtes Sachsen und

zur Anderung anderer Gesetze (SachsKrGebNG) vom 29.01.2008 bis zu diner En
scheidung des S&chsischen Verfassungsgerichtshofs in der iaeptseht in Kraft

treten, soweit sie die Aufhebung der Kreisfreiheit der Antragstellermiecen,

hilfsweise

den durch die 88 1 und 2 Abs. 2 des Gesetzes zur Neugliederung dee<>dbie
Landkreise des Freistaates Sachsen und zur Anderung andererzeGeset
(SachsKrGebNG) vom 29.01.2008 entstehenden ,neuen“ Vogtlandkreis und die zu-
standige Rechtsaufsichtsbehdrde flr die Zeit bis zur Entscheiduktadptsache an-
zuhalten, keine aufschiebbaren Entscheidungen zu treffen, die eine #\erfiuoder-

liche Rickabwicklung der Neugliederung tibermal3ig erschweren,

hdchst hilfsweise

den durch die 88 1 und 2 Abs. 2 des Gesetzes zur Neugliederung deessedbie
Landkreise des Freistaates Sachsen und zur Anderung andererzeGeset
(SachsKrGebNG) vom 29.01.2008 entstehenden ,neuen” Vogtlandkreis und die zu-
standige Rechtsaufsichtsbehorde fur die Zeit bis zur Entscheiduktadptsache an-
zuhalten, keine wesentlichen oder nach bisheriger Rechts- und Vegegsistim-
mungs- oder genehmigungsbedurftigen eigenen Entscheidungen oder Entggreidun
mit Wirkung fur Verwaltungs- oder Finanzvermdgen einer derzeitigemittelbaren

oder mittelbaren Beteiligung der Stadt Plauen und des bisherigdtaMtigeises zu
treffen oder zu genehmigen.



1. Die Antragstellerin sieht sich in ihrem Recht auf kommunalles8&rwaltung aus Art. 82
Abs. 2 SachsVerf verletzt, soweit 88 1 und 2 Abs. 2 SachsKrGebNGuflreelAung ihrer
Kreisfreiheit und ihre Eingliederung in den neu zu bildenden Vogtlarslkoesehen. Im Ein-
zelnen bringt sie vor:

Die Entwicklung und maschinelle Herstellung von Tiill- und Atzspietauener Spitze) habe
ab den 80er Jahren des 19. Jahrhunderts einen rasanten wirtschaftlitsewaAng der An-
tragstellerin mit sich gebracht. Anfang des letzten Jahrhitsdei die Antragstellerin Grol3-
stadt geworden. Dank ihrer Wirtschafts- und Finanzstérke séiett@its im Jahre 1907 die
Kreisfreiheit verliehen worden. Mit zweiundzwanzig Demonstratidmiiten Tausende Bir-
ger der Antragstellerin von Oktober 1989 bis Marz 1990 der damaligats§ewalt getrotzt,
um ihren Freiheitssinn zu bekunden. Als erste ostdeutsche Stadt hak@rdgstellerin ei-
nen geeinten Willen zu gesellschaftlichen Umwalzungen ausgedB8mktder Offnung der
Grenzen und der Vereinigung Deutschlands sei die AntragstellexdemZentrum einer Re-
gion, die ihre ehemalige Schnittfunktion an der Nahtstelle mehrerer Larsrgewinne.

Nach der politischen Wende seien erhebliche Anstrengungen zur igeamg der Verwal-
tung unternommen worden, die eine hohere Wirtschaftlichkeit, einaathend Orientierung
an den Wunschen der Birger sowie den Eintritt in den Wettbewerb zligehibt hatten.
Hierzu habe man neue Steuerungsinstrumente eingefihrt, orgasdeoReformmalinah-
men veranlasst und die Verwaltungsablaufe verbessert. So habdietwaden Jahren 1996
und 1997 erfolgte Verabschiedung eines ersten Haushaltssicherungsésrmem@um Jahre
2000 zu kumulierten Einsparungen in Hohe von 7,4 Millionen Euro gefuhrteididesn Jah-
re 1997 reduzierte Wochenarbeitszeit der Bediensteten habe diaedfersten bis Ende des
Jahres 2006 um 30 Millionen Euro verringert; der Ubergang zur Matrktsr im Jahre 1998
und das Projekt zur Verwaltungsoptimierung der Jahre 2003 und 2004 seenemtmittel-
fristigen Einsparpotential von ca. 1 Million Euro jahrlich verbunden. Infeiger permanen-
ten Aufgabenkritik und der Schaffung effizienter Verwaltungsstrektwerfiige die Antrag-
stellerin Uber den geringsten Personalschlissel aller Kreisf&#&dte Sachsens. Dank dieser
Bemihungen konne sie auf ausgeglichene Haushalte verweisen. diiaslee sie im Ver-
gleich mit anderen sachsischen Kommunen die niedrigsten offentlidhgaben. Auch sei
der bei ihr erwartete Bevolkerungsrickgang von 7,8 % bis zum Jahrei@@208urchschnitt-
lich.

Der Verlust der Kreisfreiheit ziehe erhebliche negative Alswigen fur die finanzielle Ent-
wicklung nach sich. Zwar seien temporare Ausgleichszahlungen desabtes in Aussicht
gestellt worden. Der geplante Anpassungsfonds solle aber nuhmn 22809 samtliche Ver-
luste ausgleichen und danach uber einen Zeitraum von funf bis zalen ddigeschmolzen
werden. lhr drohe bei einer Einkreisung ein Rickgang der Schlissaangen um ca. 15
Millionen Euro, wéahrend sich die Schlisselzuweisungen an den Vogtladieckt in glei-

chem Umfang erhohten. In der Region verbliebe deshalb ein Einnahméndefiohe von

vier bis funf Millionen Euro. Zwar habe der Staatsminister desrinde Absicht bekundet,
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die Hauptansatzstaffeln der kreisangehorigen Gemeinden zu veranaerrgeSetzliche Fi-
xierung habe diese Zusage aber nicht gefunden.

Die Gebietsreform wirke sich auch auf ihre demokratischen kkitwigsrechte aus. Zwischen
dem Vogtlandkreis und ihr selbst bestiinden mehrere Zweckverbandat der Einkreisung
automatisch aufgelost seien. Auch scheide sie bei Verlust desfriéiigeit aus anderen
Zweckverbanden, wie etwa dem Regionalen Planungsverband SudwestsacisseDies
begriinde nicht nur einen Imageschaden, sondern reduziere auch dierggstah Einfluss-
maoglichkeiten.

Um den Reformprozess konstruktiv zu begleiten, habe sie in engerdasanbeit mit dem
bestehenden Vogtlandkreis mit dem bereits angesprochenen ,Vogtt@rdidteg” ein Ko-
operationsmodell entwickelt, um die gesetzgeberischen Ziele bei schaeAdswirkungen
auf die kommunale Selbstverwaltungsfreiheit zu erreichen. Bereits irB00& sei vereinbart
worden, im gesamten Aufgabenbereich der Verwaltung zu kooperieren, grliodsgate
~,Behorde” nur einmal in der Region vorzuhalten und als Ausgangditasisee Entwicklung
jeweils auf die effektivere, bei einer der beiden Gebietskérpdtesnhaorhandene Losung
zurtckzugreifen. In Umsetzung der Vereinbarung sei es zu konkretenligssn beider Ge-
bietskdrperschaften gekommen. So gebe es einen Stadtratsbesghiissaznmenarbeit mit
dem Vogtlandkreis vom 7. Juli 2005, einen Kreistags- und einen Stadéctkiss ,Zukinf-
tige gemeinsame Erledigung ausgewéhlter Aufgaben durch den Mitigtéss und die Stadt
Plauen“ vom Dezember 2005 sowie Beschlisse und Resolutionen zur Erhiatarnigreis-
freiheit. Die Entwicklung der Zusammenarbeit stelle sich im Einzelnefolgedar:

Nach dem ersten Stadtratsbeschluss habe man im Sommer 2005 eirddaygskatalog mit

38 gemeinsam zu erledigenden Aufgabenbereichen erarbeitet. Beeser Dezember 2005
durch die politischen Gremien beider Gebietskérperschaften verabschmden. Im Som-

mer 2006 sei es zur ersten Aufgabenzuordnung an eine der Gebietshtiafpensgekommen.

Zum 1. Februar 2007 habe man als erste Malinahme eine gemeinsaohgiftSstelle der
Gutachterausschisse eingerichtet. Die bislang ausgearbéiathlage zur Zusammenar-
beit seien nicht abschliel3end. Es werde derzeit untersucht, ob waifgeben gemeinsam
erledigt werden kdnnten. Insoweit sei man noch in der Phase derudghieng. Parallel zur

Aufgabenibertragung seien Vereinbarungen zur Personalibernahmeegetvoftien. Dies

fuhre zur Verringerung des Abrechnungsaufwands und wirke eirechMebung des Bedarfs
an BUroraumen entgegen.

Durch die — zum 1. August 2008 in Kraft tretenden — angegriffengeliR®en sei sie ge-
genwartig und unmittelbar betroffen. Es ergdben sich schon jetzt vggfstirwirkungen. So
musse die fur den 8. Juni 2008 angesetzte Wahl des Landrats soWieidesys des neu zu
schaffenden Kreises vorbereitet werden. Dartber hinaus musstéerdenaliibergang auf
den neuen Kreis geregelt und die Personalstruktur den neuen Vedwiltangepasst werden.
Auch eine unmittelbare Betroffenheit bestehe, weil die beanstanBetehtswirkungen un-
mittelbar kraft Gesetzes eintraten.
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2. Der Antrag auf kommunale Normenkontrolle sei auch begriindet:

Die Selbstverwaltungsgarantien des Grundgesetzes und der Sach¥edassung stinden
nebeneinander und bildeten einen einheitlichen Schutzbereich. Sie lgestétien die eigen-
verantwortliche Erfullung eigener Aufgaben und schitzten neben deei®@En auch die
Kreise. Im Gegensatz zur Allzustandigkeit der Gemeinden séiudfgabenbereich der Krei-
se nicht universell, sondern durch staatliches Gesetz zugewiesahe Breisebene jedoch
institutionell gesichert sei, durfe der Gesetzgeber die &wmder aufgabenlos stellen noch
ihre Aufgaben so genau formulieren und vorgeben, dass fur eine eigenvetiche Selbst-
verwaltung kein Spielraum mehr verbleibe. Art. 82 Abs. 2 Saadfis\@miere ein Prinzip
vertikaler Dezentralisation der o6ffentlichen Verwaltung aufoaoime Kérperschaften und
enthalte damit ein wichtiges Element organisatorischer Funktionening. Die Selbstver-
waltung sei durch Autonomie charakterisiert und férdere damitDe®entralisierung der
Exekutive. Auf diese Weise werde das Gewaltenteilungsprinzip stiiie; es komme zu
einer Abkehr von zentraler Machtbindelung hin zu einem demokratischtgesBgmeinwe-
sen. Kommunale Selbstverwaltung solle burgerliche Partizipatidnehrenamtliche Mitwir-
kung ermdglichen und setze damit Kérperschaften voraus, die bei denhdertie Bereit-
schaft zur Beteiligung an der ortlichen Verwaltung weckten unel lekale politische ldenti-
fikation ermoglichten. Die Selbstverwaltungsgarantie der Kreisisenden gleichen Gehalt
wie diejenige der Gemeinden auf. Die unterschiedliche Gesetzegajiteinbetreffe allein
die Aufgabenzuweisung.

Die Selbstverwaltungsgarantie enthalte zwar kein Rechtidesleen Landkreises auf Beibe-
haltung des bisherigen Gebietsbestandes oder auf Fortbestamdstische Person. Aus den
verfassungsrechtlichen Regelungen — insbesondere auch aus Art. 88S&ibhsVerf — erge-
be sich aber eine beschrankt individuelle Rechtssubjektsgarantigicklibei Gebietsande-
rungen aktualisiere. Der staatliche Zugriff auf ein Kreisgiebei nur aus Grinden des offent-
lichen Wohls erlaubt. Damit misse ein Gesetz, das Einkreisungeeheordie Erfordernisse
einer Anhorung erflillen, einen legitimen, an einem Leitbild orieetie Zweck verfolgen
sowie geeignet, erforderlich und angemessen im engeren Sinne sein.

3. Hieran gemessen erweise sich die Eingliederung der Anitagsten den neu gebildeten
Vogtlandkreis als verfassungswidrig:

Die Einkreisung sei nicht geeignet, die vom Gesetzgeber mit eeretsreform verfolgten
Ziele zu erreichen. Jedenfalls erscheine aber der Verlutrdesfreiheit wegen des Vorlie-
gens weniger intensiv eingreifender Alternativen als nicht erfoctterli

Mit den im Streit stehenden NeugliederungsmalRnahmen woll&esztzgeber die Verwal-
tung effektivieren und damit Einsparpotentiale freisetzen. Solahgp&ungen liel3en sich
aber nicht kurzfristig realisieren, weil beispielsweise Bhetiir Verwaltungsgebaude weiter-
hin zu entrichten seien, Abfindungen an Mitarbeiter gezahlt werdenentsder Kosten fir
die EDV-Umstellung entstiinden. Nach einem im Mai 2007 erstattét¢achten eines Fi-
nanzwissenschaftlers bedirfe es eines Zeitraums von deutlichateetinem Jahrzehnt, bis
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die Einsparungen erstmalig die durch die Reform verursachten Kostestiédpn. Demge-
mal komme auch der Gesetzgeber nur recht allgemein zu der Einsghatass die Neu-
gliederung langfristig betrachtliche Einsparpotentiale ersi8ah werde. Spatestens in 20
Jahren mussten die nunmehr geschaffenen Strukturen erneut verandert, wesil sie auf
die demografische Entwicklung nicht ausreichend Ricksicht ndhmen. Salnabeer Mi-
nisterprasident der Reform lediglich eine Lebensdauer von eimesr&@mn zugebilligt. Der
Gesetzgeber habe seiner Entscheidung sogar nur Prognosen bishei282Dazu Grunde
gelegt. Aus alledem sei zu schlief3en, dass der Wirkungszeitt@auReform zu kurz sei, um
die ins Auge gefassten Einsparpotentiale verwirklichen zu kénnen.

Die Ziele des Gesetzes liel3en sich durch das Kooperationsmodsgjtlghdischer Weg*

mindestens ebenso gut erreichen wie durch eine Einkreisung. Earssn sind irreversiblen
Organisationsentwirfen tberlegen, zeige seine besondere Qualitétethue aufgabenbezo-
gene Ausgestaltung und sei mit positiven Haushaltseffekten vernukilee Einkreisung

fuhre zu einer unnotigen Belastung und sei unverhaltnismafig.

Der Gesetzgeber habe seine Pflicht zur Abwagung weniger wmtemmgjreifender Mal3nah-

men nicht ordnungsgemal erfillt. Dem Landtag komme zwar die Befugnis zu, die Grinde des
offentlichen Wohls selbst zu bestimmen. Bei der Ausfillung des ihaweis zuzubilligen-

den Beurteilungsspielraums sei er gleichwohl an die Verfasgehgnden. Er sei deshalb
gehalten, das nahe liegende Abwéagungsmaterial zu ermittelaufndieser Grundlage die
unterschiedlichen Belange und Interessen zu bewerten. Das Abwagehgse misse auf
einem ergebnisoffenen Prozess beruhen.

Diesen prozeduralen Anforderungen sei der Landesgesetzgeber nickindayisnachge-
kommen. Zwar habe er den zu Grunde liegenden Sachverhalt vollstanditglerin die
Abwagung seien die mdglichen Alternativen aber nicht ergebnis@figbezogen worden.
Dem Gesetzgeber sei es von Anfang an darum gegangen, das Koogeradielh abzulehnen
und an ihm negative Aspekte zu finden. So bestiinden etwa erheblichel Zlaedie, dass
eine Zweckvereinbarung gesetzlich nur fir einzelfallbezogeneaheaftbereiche vorgesehen
sei. Zu Unrecht sei ein Erfolg der Kooperation in Zweifel genoworden; zumindest aber
hatten etwaige Bedenken mittels einer Experimentierklauseitizgg werden kénnen. Genau-
so wenig Uberzeugend bleibe der Verweis auf die Rechtssichéendiiirger. Das gewahlte
Kooperationsmodell fihre keinesfalls zu undurchsichtigen Verwaltungssten. Auch ver-
tiefe sich der Informationsbedarf beim Burger nicht.

Sollte der Gesetzgeber Defizite bei der demokratischen bregiin des Kooperationsmo-
dells gesehen haben, hatte er neue Formen kommunaler Zusammestdrdigen konnen.
Vollends verkenne der Landtag den Sinn des ,Vogtlandischen Weges*, wanier eine

Gefahrdung des Selbstverwaltungsrechts sehe. Die Erwaguadsiekreisung in den Vogt-
landkreis ermdgliche eine Konzentration auf die Erfillung der obwatien Funktionen,
vermoge nicht zu Uberzeugen. Auch werde ohne Substanz behauptet, einesligkver-

bessere Interaktionsmadglichkeiten mit den Umlandgemeinden und Abstirspnangsse auf
der kreislichen Aufgabenebene. Anstatt die mit dem Kooperationsmineleits erzielten
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Erfolge zu wirdigen, marginalisiere der Gesetzgeber diese. Er sftzeisdem zur Eignung
des Kooperationsmodells vorgelegten Gutachten hdchst oberflachlicmamdesi, obwonhl
diesem im Abwégungsprozess erhebliche Bedeutung hatte zugemessen viesskn m

Schlief3lich habe der Landtag nicht hinreichend erértert, ob seidenBen durch Experimen-
tierklauseln zu beseitigen seien. Dies verwundere umso mehr, als Alesgestaltung und

das Evaluationsmodell in einer vorlaufigen Stellungnahme vom 22. Marz 2007 lyeher
schrieben worden seien.

V.
Die Sachsische Staatsregierung halt den Antrag fur unbegrindet.

Mal3stab fur die materielle Prifung sei, dass Gebietsdnderungeausi@rinden des Ge-
meinwohls und nach einer Anhdrung erfolgen durften.

Die mit dem Reformvorhaben erstrebte Zukunftssicherung der Vemgaltrukturen stelle

ein legitimes Ziel gesetzgeberischen Handelns dar. Beederchbaren Einsparpotentialen
komme dem Gesetzgeber eine Einschatzungsprarogative zu, die zthr&iksing der ge-

richtlichen Kontrolldichte fihre. Anders als die Antragstellerinmagthematisiere die Geset-
zesbegrundung ausdriicklich den Prognosezeitraum. Ein weiteres eluvaalt konkretere

Daten fiir den Zeitraum ab dem Jahre 2020 habe ihm aber — suadasechtlich unbedenk-
lich — nicht sinnvoll erschienen, da ansonsten wertvolle Zeit verlgegangen ware. Die

vorliegenden Erkenntnisse seien ausreichend, um eine Entscheidueg mefkbnnen, die

mindestens bis zum Jahre 2030 tragfahig sei.

Dem Gesetzgeber stehe ein Spielraum bei der Beurteilungatgr Eu, ob verschiedene Mo-
delle gleichermal3en zur Verfolgung der gesetzgeberischéan gieignet seien. Als mildere
Mittel kAmen allein solche Mal3hahmen in Betracht, die gleicksam erschienen. Im Ge-
setzgebungsverfahren sei ausfiuhrlich dargelegt worden, warurnaiiesviodell ,Vogtlandi-
scher Weg" nicht angenommen werden kénne. Bei einem Scheitekodperation entstin-
den zwei Gebietskorperschaften, die eindeutig nicht dem gesetizgbbarLeitbild entspra-
chen. Eine demokratische Legitimation der handelnden Organe bestd&woperationsmo-
dellen nur mittelbar. Diese seien zudem nur fir eine sektorale Aufgabeagbagrgeeignet.

Freiwillige Kooperationen seien bei derzeitiger Gesetzestade zu verwirklichen; fur sie
misste zunéachst ein sehr viel weitergehender rechtlicher Rahmaoketitwerden. Zudem
ware der Gesetzgeber dann eine Art Reparaturbetrieb fir gegehEdemen interkommuna-
ler Zusammenarbeit. Es liege auf der Hand, dass der Landtagvgerkch seiner Verantwor-
tung fur die Entwicklung sachgerechter Strukturen gerecht werden kénnte.

Das auf eine kommunale Gebietsreform gerichtete Verfahrezwseiergebnisoffen zu fih-
ren. Daraus folge jedoch nicht, dass der Gesetzgeber alle ibgoréénkbaren Entschei-
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dungsalternativen behandeln misse. Die nachhaltige Erdrterung veremhdsungsmodel-
len sei erst dann verfassungsrechtlich geboten, wenn diese brailimogliche Konzeptio-
nen in Betracht kdmen. Diesen Anforderungen geniige das Gesetzyedtaigen. Der
Landtag habe sich mit dem ,Vogtlandischen Weg* ausfiihrlich und furalisginanderge-
setzt. Hierbei habe sich die zu Beginn des Gesetzgebungsverfgbneriene politische Ein-
schatzung nach vielfaltigen Anhérungen und Diskussionen als richtig bestatigt.

V.
Der Sachsische Landtag und der Vogtlandkreis haben von einer Stellungnahsehabge

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN des 4. Sachsischen Landtggés von einem
verfassungswidrigen Eingriff in die Selbstverwaltungsgarantse Bie Gebietsreform beruhe
zum einen auf einer unzureichenden Tatsachenermittlung. Zum andexerdas Verfahren
der Gesetzgebung nicht ergebnisoffen gefuhrt und die Leistungsfahigkeim Jahr 1994
geschaffenen Kreisstrukturen nicht untersucht worden. Auch felde est wissenschatftli-
chen Methoden gewonnenen Belegen fir die Notwendigkeit einer Ndergliey. Die Ent-
scheidung zur Einkreisung habe bereits vor Einbringung des Gesaidenter Staatsregie-
rung festgestanden, was verschiedene Stellungnahmen im Gesetzgetiahgen zeigten.
Die VerhaltnismaRigkeitsprifung habe sich lediglich auf das Getetzesamtheit bezogen,
nicht hingegen auf die Einkreisung der Antragstellerin.

B.

Der Antrag ist durch — einstimmig gefassten — Beschluss asithtlich unbegrindet zu
verwerfen.

Der Antrag ist nach Art. 90 SachsVerf, 8 7 Nr. 8, § 36 SachsVerfGHG zulassig.

Die Antragstellerin wendet sich gegen die ihre Einkreisung kiersien Regelungen des
Sachsischen Kreisgebietsneugliederungsgesetzes. Sie hat sebstemgetragen, durch die
Einkreisung unmittelbar in ihren Rechten aus Art. 82 Abs. 2 Sachs¥eetzt zu sein (vgl.
SachsVerfGH, Beschluss vom 22. Oktober 1998 — Vf. 37-VIII-98). Die —zemst 1. Au-
gust 2008 in Kraft tretenden — angegriffenen Teile @esetzes bilden schon jetzt einen
zulassigen Gegenstand der Normenkontrolle auf komhannmantrag, da sie mit unmittel-
baren und mittelbaren Vorwirkungen, wie etwa dendfiini 2008 vorgesehenen Kreiswah-
len und zahlreichen Vorbereitungen fiir organisatoristhderungen, einhergehen (vgl.
SéachsVerfGH LKV 1995, 115).
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Die angegriffenen Regelungen des Kreisgebietsneugliederungsgesietd mit den durch die
Antragstellerin nach Art. 90 SachsVerf rigefahigen Bestimmunge®aishsischen Verfas-
sung offensichtlich vereinbar.

1. Den Malistab der verfassungsgerichtlichen Kontrolle bildet imegeriden Verfahren
nicht Art. 88 Abs. 1 SachsVerf.

a) Der Verlust der Kreisfreiheit lasst den gemeindlichen Gtewraind das Gebiet der
Antragstellerin unberihrt.

Die Organisationsform der Antragstellerin ist ausschliel§etmeindlich gepragt. Ein
Landkreis ist auf dem Gebiet der Antragstellerin bislang wedeter Form einer
faktischen Uberlagerung mit gemeindlichen Strukturen noch mitteés abrmativen
Fiktion vorhanden. Insbesondere ist die Antragstellerin nicht Gemeindeandéreis

zugleich. Die unmittelbaren Wirkungen der angegriffenen Regelungsechitd@ken
sich deshalb darauf, dass die Antragstellerin kiinftig nicht mehdi¢UErfullung der
nach Art. 85 SachsVerf den Kreisfreien Stadten Ubertragenen &dfligaben nach
Weisung sowie der tberortlichen Aufgaben der Selbstverwaltung zustandig ist.

b) Die VerfassungsmafRigkeit der Einkreisung ist im vorliegend¥erfahren der
Normenkontrolle auf kommunalen Antrag daher nicht an Art. 88 Abs. 1 Badizu
messen, da diese Norm nur Anderungen des Gebiets, einschlieRlicluftieung,
erfasst.

Hieran &ndert auch nichts, dass die angegriffenen Regelungenab&ehmenden

— vorliegend allerdings zeitgleich neu gebildeten — Landkreis etteeGveranderung

mit sich bringen. Das Verfahren nach Art. 90 SachsVerf, 8§ 7 Nr. &68
SachsVerfGHG ist namlich jenem der kommunalen Verfassungsbesehwies

Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG angenahert (vgl. im Einzelnen: Sach@¥eidOV 1999,

338 [339]) und somit auf keine objektive Normenkontrolle, sondern auf subjektiven
Rechtsschutz gerichtet.

2. Der Verlust der Kreisfreiheit greift allerdings in diell&tverwaltungsgarantie des Art. 82
Abs. 2 SachsVerf ein.

a) Den Gemeinden, Landkreisen und anderen Gemeindeverbéanden whidAdurg2
Abs. 2 SachsVerf gewahrleistet, dass sie ihre AngelegenheitRahmen der Geset-
ze in eigener Verantwortung regeln konnen. Damit knUpft die Sachsissfeessung
an die von Art. 28 Abs. 2 GG verblrgte Selbstverwaltungsgarantie an mmddiese
in den Art. 84 bis 90 SachsVerf ndher aus.
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Die Gewabhrleistung der kommunalen Selbstverwaltung sichert deermrégmmu-

naler Selbstverwaltung innerhalb ihrer Zustandigkeit eaienihre Angelegenheiten
umfassenden Aufgabenbereich sowie die Befugnis zur eigenverdigiaen Fiihrung

der Geschéfte. Sie garantiert zudem die Existenz der Gemeindeder Kreisebene
als Institutionen.

Dieser Schutz erstreckt sich aber nicht auf die spezifisclgan@ationsform der
Kreisfreien Stadt. Deren Bestand wird in der Sachsischendserig weder ausdrick-
lich gefordert noch institutionell vorausgesetzt. Vielmehr istkaesfreie Stadt ver-
fassungsrechtlich Gemeinde i.S.v. 8 82 Abs. 2 SachsVerf (vgl. § 3 Abs.
SachsGemO) und lediglich gemal § 3 Abs. 3 SachsGemO einfach-rechtlioiteads
Verwaltungsbehoérde im Sinne bundes- und landesrechtlicher Vorsclaufsgestaltet
(vgl. zur Verfassungsrechtslage in anderen Bundeslandern: Braun, édarnzur
Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg, 1984, Art. 71 Rn. 10 ff; Arin.78; R
Meder, Die Verfassung des Freistaates Bayern, 4. Aufl.,, 1992, ArRn.92 ff.).

Dessen ungeachtet berthrt die Einkreisung die Antragstelleeimen Intensitat, die
mit Blick auf die Selbstverwaltungsgarantie einer besonderehtiRe@ung bedarf
(vgl. BVerfG NVwZ 1982, 95; VerfGH NRW, Urteil vom 7. November 19764474

— juris Rn. 34 ff.).

aa) Mittelbar gehen mit der Einkreisung erhebliche AuswirkungerBereich der
Finanzen, der Personalwirtschaft und der demokratischen Legdmadier
Aufgabenerfillung einher.

In finanzieller Hinsicht hat der Statusverlust insbesondere alidrahmen aus dem
Finanzausgleich gewichtigen Einfluss. Der Antragstellerin  bishestehende
Geldmittel, etwa die Schlisselzuweisungen nach § 10 FAG und die Ahspletrage

nach § 16 FAG, entfallen oder vermindern sich. Selbst wenn insoweit hohere

Zuweisungen an den neu zu bildenden Vogtlandkeis erfolgen sollten, konhtdidoc
Antragstellerin nicht mehr Uber deren Verwendung entscheiden. Bisrem flhrt
die Einkreisung dazu, dass die Antragstellerin wegen des genm@ersonalbedarfs
arbeits- und dienstrechtliche Mal3nahmen ergreifen muss. Auch beeid8ud&rlust
der Kreisfreiheit die Rechtsstellung verschiedener Gemeindeo(gging 51 Abs. 4,
8 55 Abs. 1 SachsGemO). Die Antragstellerin ist dartber hinausremiliebiet
kinftig nicht mehr einzige Tragerin der kommunalen Selbstverwalsmglern hat
diese mit dem neu zu bildenden Vogtlandkreis zu teilen. Dies wifktlia Intensitat
der kommunalen Selbstverwaltung zumindest insoweit ein, als ihrgeBimd
sonstigen Wahlberechtigten nicht mehr ausschlief3lich die Organeodenunalen
Selbstverwaltung bestimmen. Nunmehr kommt diese Befugnis hinsicluéir dem
Landkreis zugewiesenen Selbstverwaltungsangelegenheiten den rrBirgel
sonstigen Wahlberechtigten des neu zu bildenden Vogtlandkreises zindgstn
tendenziell wird hierdurch auch die von der Antragstellerin auf Hirevohner
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ausgehende idenditatsstiftende Wirkung reduziert. Schliel3lich kdnnen usiciea

Einkreisung — bislang auszuschlielende — Zustandigkeitskonflikte zwisibéen
Antragstellerin und dem kunftigen Vogtlandkreis ergeben, die strilkigeeignet

sind, die kommunale Selbstverwaltung zu schwéachen.

bb) Unmittelbar fiihrt die Einkreisung zu einer Aufgabenverlagerung den
Antragstellerin auf den kinftigen Vogtlandkreis, also einer Konmaetrschiebung
zwischen zwei Selbstverwaltungstragern. Diese erfasst nichienerAufgaben, die
der Kreisfreien Stadt als untere Verwaltungsbehérde (vglA®Ds3 3 SachsGemO),
also von der staatlichen Ebene, zugewiesen sind. Vielmehr gehinti@agstellerin
infolge ihrer Einkreisung auch solcher — bis dahin gemeindlicher -
Selbstverwaltungsangelegenheiten verlustig, die innerhalb eiresgkbietes geman

8 2 Abs. 1 SachsLKrO vom Landkreis wahrgenommen werden.

Jedenfalls Letzteres stellt einen Eingriff in die kommurgatstverwaltungsgarantie
dar.

3. Welche Anforderungen angesichts der dargelegten Auswirkungen derthssungsma-
Bigkeit der Einkreisung im Einzelnen zu stellen sind (vgl. BVerfGwiX 1982, 95;
VerfGH NRW, Urteil vom 7. November 1975 — 64/74 — juris Rn. 34 ff.), bddgner
Entscheidung. Die angegriffenen Regelungen sind né&mlich selbst danndemi
Sachsischen Verfassung vereinbar, wenn sie an den prozeduralen ungkllerater
Erfordernissen einer Gebietsreform — und damit an den denkmogtreimgsten
Mal3stdben — gemessen werden:

a)

b)

Hiernach hat der Einkreisung eine Anhérung der betroffenen Krems8eadt voraus-
zugehen.

Bei einer Gebietsanderung ermdglicht die Anhérung den betrofi@eeneinden, ihre
Sicht in einer fur sie wesentlichen Frage zur Geltung zu bringariiber hinaus tragt

die Anhorung dazu bei, dass der Gesetzgeber eine umfassende undsgigeerla
Kenntnis von allen abwégungserheblichen Belangen rechtlicher unchtetisér Art
erlangt (SéchsVerfGH JbSachsOVG 2, 61 [71 f]; JbSachsOVG 2, 110 [120];
JbSachsOVG 7, 31 [40]; JbSachsOVG 7, 51 [59]; SachsVBI. 1999, 236 [238]).

Materiell gehort zum Inhalt des verfassungsrechtlich bdeigteten Kernbereiches
des Selbstverwaltungsrechts auch, dass Verlagerungen von Aufgatbeelevantem

ortlichen Bezug nur aus Grinden des Wohls der Allgemeinheit zyléissl (Séchs-

VerfGH JbS&chsOVG 7, 51 [60]; vgl. BVerfGE 79, 127 [153]; 107, 1 [21]).

aa) Der Gesetzgeber hat zunéachst den unbestimmten Begri@eateeinwohls inner-
halb der ihm durch die Sachsische Verfassung gezogenen Grenzen zfigien&n.

Dabei bedarf es umso gewichtigerer gesetzgeberischer Zieietejesiver auf den
kommunalen Aufgabenbestand eingewirkt wird.
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bb) Bindet der Gesetzgeber die Einkreisung in ein umfassendesddeungngsvorha-
ben ein, missen dariber hinaus die Grundsatze und Leitlinien der Géietdie

sich den verfassungsrechtlichen Wertungen entsprechen und dem allgekveinie
dienen. Dazu gehort insbesondere, dass die angelegten Kriteriemeudé&nsicht-
lich fehlsamen Bewertung anderer Formen kommunaler Aufgabenerlediguag.fih

cc) Die Verfassung gebietet des Weiteren, dass das Ergemisbwagung den Ge-
boten der Systemgerechtigkeit und der kommunalen Gleichbehandlung genugt
(SachsVerfGH JbSachsOVG 7, 31 [41]; 7, 51 [61]) und dass Abweichungen von den
aufgestellten Grundséatzen und Leitlinien gerechtfertigt sind (MgVerfGE

50, 50 [53]).

dd) Ob dartber hinaus bei einer Einkreisung die Griinde des GemeininehBasis

in der institutionellen Garantie der Selbstverwaltung haben mugsgn hierzu:
SachsVerfGH JbSachsOVG 7, 17 [23 f.]; SachsVBI. 1997, 79 [80]), kann dahinstehen.
Wie nachstehend naher dargelegt wird, werden die angegriffengeluRe

gen namlich selbst solchen Anforderungen gerecht.

Allein dem demokratisch legitimierten Gesetzgeber konsr#we die relevanten Be-
lange im Einzelnen zu gewichten und zu bewerten sowie die Vor- undeNachin
Handlungsalternativen in die Abwagung einzustellen (SachsVertlf3dchsOVG 3,
107 [117]; st. Rspr.).

Diesen dem Landtag gesetzten verfassungsrechtlichen Vorgabvespkodiert die
Kontrollkompetenz des Verfassungsgerichtshofes, der die Entscheidunrgsspel
des Gesetzgebers zu respektieren hat.

Auf der ersten Stufe prift der Verfassungsgerichtshof nur, ob — ahtelLider
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie — verfassungsrechtlich kedReformziele
verwirklicht werden sollen (SachsVerfGH JbSachsOVG 3, 107 [1168cHs®VG 7,

17 [24]). Die vom Sachsischen Landtag als Ordnungsrahmen autges@lundsatze

und Leitlinien hat der Verfassungsgerichtshof daran zu messen, cusithngende
Gemeinwohlaspekte Ubersehen wurden, ob die den Grundsatzen zugrunde rliegende
Erkenntnisse offensichtlich unzutreffend sind sowie ob die Grundeffzesichtlich
ungeeignet sind, um das Reformziel zu verwirklichen (SachsVerff@84chsOVG 7,

17 [24]). Die einzelne Neugliederungsmal3Bhahme hat der Verfassungsgerichtshof
darauf zu kontrollieren, ob der Sachsische Landtag den fur seine Regelungleemebli
Sachverhalt vollstandig ermittelt und bertcksichtigt sowie dmé&ewohlgrinde und

die Vor- und Nachteile der Alternativen in die Abwagung eindjésteat
(SachsVerfGH JbSachsOVG 7, 17 [24]; BVerfGE 50, 50 [51]).

Im Ubrigen beschrankt sich die Kontrolle darauf, ob die Ziele, Wertuonge Pro-
gnosen des Gesetzgebers offensichtlich und eindeutig widerlegbarder den Prin-
zipien der verfassungsrechtlichen Ordnung widersprechen (vgl. SEntGsV/
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SachsVBI. 1997, 79 [80]), ob der Gesetzgeber das von ihm geschaffenepKonz
einer dem verfassungsrechtlichen Gebot der Systemgerechtigkéiggnden Weise
umgesetzt hat (vgl. SachsVerfGH JbSachsOVG 3, 107 [119]) und ob deigyéigs-
ergebnis zu den verfolgten Zielen deutlich auf3er Verhaltnis stehtvodewillkiirli-
chen Gesichtspunkten oder Differenzierungen beeinflusst ist BxgrfGE 86, 90
[109]). Hierbei hat sich der Verfassungsgerichshof an der Gebetzéindung zu
orientieren, aus der die fur den Abwagungsprozess und sein Ergelavianteh
Gesichtspunkte erkennbar sein missen.

4. Bei Zugrundelegung dieser Mal3stdbe sind die in 88 1, 2 Abs. 1 uachgKsGebNG
enthaltenen Regelungen mit Art. 82 Abs. 2 SachsVerf vereinbar, ssiealte Einkrei-
sung der Antragstellerin vorsehen.

a) Das Anhorungsverfahren genlgte den verfassungsrechtlichem@miogen. Entspre-
chende Rugen sind von der Antragstellerin auch nicht erhoben worden.

b) Fir die Einkreisung der Antragstellerin streiten aus SichtLdadtages Grunde des
offentlichen Wohls. Gegen diese Einschatzung ist verfassungsrieatitiids zu erin-
nern.

aa) Der Gesetzgeber durfte von der Notwendigkeit einer umidsseNeugliederung
der Landkreise und Kreisfreien Stadte ausgehen. Die Begriinduri{yeaagebiets-
neugliederung (Anlage 3 zur Drs. 4/10840) zeigt die Rahmenbedingunfjaimeer
denen sich der Landtag zur Gebietsreform entschlossen hat. Schlie®dlider Ver-
fassungsgerichtshof davon auszugehen, dass die vom Landtag verfoldeedem
Gemeinwohl entsprechen und mithin NeugliederungsmafRnahmen rechtfertigen.

(1) Die herangezogenen Daten zur Bevolkerungsentwicklung belegen eiedhi-e
chen demografischen Wandel im Freistaat.

Nach der 4. Regionalisierten Bevolkerungsprognose des Statistisehdesamtes
Sachsen wird die Einwohnerzahl zwischen den Jahren 1990 und 2020 um 18,2 % bis
21,1 % zurtckgehen, wobei in den Jahren 2007 bis 2020 ein Bevolkerungsverlust von
5,5 % bis 8,8 % eintreten soll. Zugleich zeigen sich erheblicheckigbungen in der
Altersstruktur. Lag das Durchschnittsalter der Bevélkerung imeJa®80 noch bei

39,4 Lebensjahren, so betrug dieser Wert im Jahre 2005 bereits 44,7 Laleensh

soll bis zum Jahre 2020 auf knapp 49 Lebensjahre ansteigen. Demémasgreard

sich den Prognosen zu Folge die Zahl der Einwohner im erwerbsfahitgnbil

zum Jahr 2020 gegenuber dem Jahr 2005 um 19,3 % verringern. Der Antéileder
65-Jahrigen soll gleichzeitig um 15,7 % ansteigen. Mit Ausnahme dasfieien
Stadte Dresden und Leipzig wird fur alle Landkreise und Kregsfr8tadte im Frei-

staat ein deutlicher Einwohnerriickgang vorhergesagt. Der Durchsualetitliegt bei

9,3 %, wobei sich erhebliche regionale Unterschiede ergeben. Furreisfréien
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Stadte werden bis zum Jahr 2020 Verluste zwischen 10,7 und 32,1 % eiiwaetet.
sachsische Wanderungsstrome sollen demgegeniber an Bedeutung verlieren.

(2) Es liegt auf der Hand, dass diese Entwicklungen auf diafi@e von Leistun-
gen, auch jener der Behorden, erheblichen Einfluss nehmen werderend/der Be-
darf in bestimmten sozialen Bereichen, wie etwa dem der Kuihga Freizeitangebo-
te fur Altere oder dem der Altenpflege, zunehmen wird, ist auf and8ebieten, et-
wa im Schul- und Ausbildungsbereich, eine deutlich zuriickgehende Nachtrage
warten.

Zuriuckgehende Einwohnerzahlen flihren des Weiteren zu verringénteshEhen der
Offentlichen Haushalte aus Abgaben und Finanzzuweisungen. Die Gesahtaen
wie auch die Pro-Kopf-Einnahmen des Freistaates werden nach dgmo$&n bis
zum Jahr 2020 in etwa auf das Niveau der finanzschwachen Flacherdaésdalt-
bundesgebietes absinken. So werden die Mittel aus dem Solidarpakid#reelahre
2005 jahrlich abgeschmolzen; bis zum Jahr 2019 werden sie vollstandig afesgela
sein. Hat der Freistaat im Jahre 2005 noch 2,746 Milliarden Euro auSal&tarpakt

Il erhalten, so wird sich der Mittelzufluss im Jahre 2019 auf 0,5dliaMen Euro re-
duziert haben. Aus dem Bund-L&nder-Finanzausgleich sind aufgrund des Einwohner-
rickgangs weitere Einnahmeverluste in Hohe von ca. 1 Milliarde Euwrerwarten.
Allein die prognostizierten Rickgange aus dem Solidarpakt Il belasieh auf
16,3 % des Einnahmeansatzes im Haushalt des Freistaates fur das Jahr 2007.

Die Haushaltssituation der Kommunen ist bereits heute angespaartuii@hschnitt-

liche Gesamtverschuldung pro Einwohner betragt 1544 Euro, wobei sichiauen-
hebliche regionale Unterschiede zeigen. Bei den Kreisfreienegtédivegt sich die
Gesamtverschuldung in einer Bandbreite zwischen 71 Euro und 1783 Eumo je E
wohner, bei den Landkreisen zwischen 109 Euro und 524 Euro je Einwohner. Auf-
grund der vorhergesagten Entwicklung der Einwohnerzahlen wird mit éureh-
schnittlichen Steigerung der Verschuldung um 16 % gerechnet. Fur oietskérper-
schaften mit den hoéchsten Einwohnerverlusten wird sogar ein Anstiedgedschul-

dung um bis zu 146,3 % erwartet.

Zwar haben die Kommunen in den Jahren 1992 bis 2005 ihren Personalbestand um
64,6 % reduziert. Er liegt allerdings noch immer um 2,8 Vollzeitagemalje 1000
Einwohner oder 23,1 % Uber den Werten der finanzschwachen Flacheméaaddt-
bundesgebietes.

(3) Es begegnet keinen verfassungsrechtlichen Bedenken, daGesktzgeber auf
diese Entwicklungen mit der Gebietsreform reagieren will.

Er verspricht sich von ihr, dass die kommunale Selbstverwaltungrigesind eine
blargerfreundliche Verwaltung geschaffen wird. Zudem zielt die Rettarauf ab, die
Effizienz des offentlichen Verwaltungshandelns sowie die Wirfdadtkeit der
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Landkreise nachhaltig zu erhéhen. Daruber hinaus sollen sich die Lizedket der
Erfullung ihrer Aufgaben besser auf die sich andernden Rahmenbedingringtt-

len koénnen. Dementsprechend sind wesentliche Aspekte darauf gedshsttuktu-

rellen Unterschiede zwischen den Landkreisen und den Kreisfreidteistuszuglei-

chen und Verwaltungskosten einzusparen. Des weiteren sollen die Kommunen
Schwankungen der externen Verhéltnisse flexibler ausgleichen unéalsigon im
landerlibergreifenden Wettbewerb stabilisieren kdnnen (Anlage Brgud/10840, S.

49 f1.).

Die verfassungsrechtliche Legitimation dieser Ziele steRer Frage, da der Landtag
leistungsfahige Landkreise und Kreisfreie Stadte schaffen didllauf inrem Gebiet
zu einer eigenen Politik fahig sind und ihre vielfaltigen offehdn Aufgaben zum
Wohle ihrer Einwohner erfillen konnen.

bb) Auch die Grundséatze und Leitlinien der Gebietsreform, vor allerGdiBenvor-
gaben fir die Landkreise und Kreisfreien Stadte sowie die Ablehnungomperati-
onsmodellen, stehen mit den Vorgaben der Sachsischen Verfassung in Einklang.

(1) Die Bestimmung der Regelmindestgrol3e unterliegt eingemgen Entscheidung
des Gesetzgebers, die allein auf offensichtlich fehlerhafte Annahmeniifbemnden
kann (vgl. SachsVerfGH SéachsVBI. 1997, 79 [81]). Hierflr bietet dien kein An-
halt.

Fur die Landkreise und Kreisfreien Stadte wird fir das Jahr 2020Rsgelmindest-
gréfRe von 200.000 Einwohnern angestrebt. Diese orientiert sich mafl3gabladm
vorhandenen Verwaltungsstrukturen in den Flachenl&ndern des Altbundesgekeietes
ren Landkreise und Kreisfreien Stadte im Durchschnitt etwa 195.08@Ener auf-
weisen (vgl. Anl. 5 der Begriindung zur Kreisgebietsneugliederudgs—4/10840).

Die festgelegte Regelmindestgro3e steht zudem im Einklandemi Positionspapier

des Deutschen Landkreistages ,Landkreise im Prozess der \ergsformen®

vom April 2006. Als grundsatzlicher Richtwert fir Landkreise in leoh@in Gebieten

mit einer durchschnittlichen Einwohnerdichte von 200 Einwohnern/km? wird chat ei
Grofl3e von 150.000 Einwohner angesehen. Verfassungsrechtlich unbedenklich konnte
der Gesetzgeber diesen Richtwert Uberschreiten, zumal d@kBringsdichte in
Sachsen mit 233 Einwohnern/km2 hoher liegt und zudem ein sich nach deam Jahr
2020 fortsetzender Bevolkerungsrickgang zu erwarten steht.

(2) Die Regelmindestgrdf3e von 200.000 Einwohnern erlaubt nicht den Schless auf
ne offensichtliche Ungeeignetheit der Gebietsreform.

(a) Zwar ware ein Reformvorhaben ungeeignet, wenn nach dessen &endsad

Leitlinien voraussichtlich in einem absehbaren Zeitraum eine eriigeletsreform

erforderlich wirde. Dies gilt umso mehr, als die gewlnschterp&inegen zwangs-
laufig erst nach einer langeren Ubergangsphase eintreten konnen.
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(b) Fur eine solche Situation ist allerdings nichts erkennbar:

Es ist verfassungsrechtlich ohne Weiteres hinnehmbar, dass diz€aesaterialien
keinen Zeitpunkt benennen, ab dem die geplanten Einspareffekte die KestRe-
form Uberwiegen sollen. Es genugt vielmehr, dass positive finen¥iBtkungen zu-
mindest in einem noch Uberschaubaren Zeitraum zu erwarten sind urasddakin
nicht von einem neuerlichen Reformbedarf auszugehen ist. Deshalbimégeffen-
sichtliche Ungeeignetheit selbst dann nicht vor, wenn mit der Astadbgyin anzu-
nehmen wére, dass die Reform beim neu zu bildenden Vogtlandkteis zzbn oder
mehr Jahren zu Einsparungen fiihren wird.

Es liegen auch keine ausreichenden Anhaltspunkte daftr vor, dass bieileher-
neute Gebietsreform notwendig werden wird. Der Verfassungsgenthisrkennt
dabei nicht, dass die Antragstellerin — gestitzt auf ein finasanschaftliches Gut-
achten — in 20 Jahren einen weiteren Reformbedarf sieht. Behibrauf gerichteten
Argumentation, die auf die 6konomischen Vorteile von groReren Organisatioeise
ten abstellt, Iasst die Antragstellerin aber die verfassucigtichen Gewéhrleistungen
der Selbstverwaltungsgarantie aul3er Acht. Vor allem berickdisiigicht, dass die
Erwagung in Widerstreit mit der durch das Demokratiegebothgiegten Teilnahme
der ortlichen Burgerschaft an der Erledigung oOffentlicher Aufgaberat (vgl.
BVerfGE 79, 127 [153]; 83, 363 [381 f.]; 107, 1 [11 f.]).

Ist aber nicht zuverlassig zu prognostizieren, ob und ggf. wann eine eGehittsre-
form geboten erscheint, ist die Einschatzung, die Reform werde stemdebis zum
Jahre 2030 tragfahig sein (Anl. 3 zur Drs. 4/10840, S. 63 f.), zumindéstatscof-
fensichtlich fehlerhaft zu erachten.

(3) Ein Verfassungsverstol3 ist auch nicht darin zu sehen, dastemié&eitlinien
zugrunde liegenden Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung nicht tber da®2@nhr
hinausreichen.

Die Antragstellerin hat zwar darin Recht, dass Anderungen istaBé und Gebiets-
zuschnitt der Kommunen auf mdglichst langfristigen Erhebungen d8gablichen
Eckwerte zu basieren haben. Dies folgt daraus, dass kommunales@athéetingen
nur unter besonderen Voraussetzungen korrigiert werden konnen (vgl.GE/8H,

90 [109 f.]; 91, 70 [78]) und Burger fur die Angelegenheiten der 6rtlichene@e
schaft nur zu aktivieren sind, wenn sie in die Bestandigkeit istaatlOrganisations-
malRnahmen Vertrauen gewinnen. Durfen aber die Trager der Selbstveguakcht
Gegenstand kurzfristiger gesetzgeberischer Aktivitaten odesxgarimenteller Uber-
legungen sein (vgl. BVerfGE 86, 90 [109]; 82, 310 [314]), mussen auch kurstige t
sachliche Entwicklungen soweit wie méglich Berucksichtigung finden.

Diesen Anforderungen hat der Gesetzgeber aber dadurch genugtr dads bei der
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Bildung der Leitlinien auf die bis zum Jahre 2020 reichende 4. Rdgierni@ Bevol-
kerungsprognose des Statistischen Landesamtes des FesiSaahsen gestitzt hat.
Die Einbeziehung eines langeren Zeitraumes war verfassungstectitht geboten,
da Voraussagen je mehr an Genauigkeit verlieren, je weatar die Zukunft reichen.
Auch die tatsachlichen Pramissen wurden anhand des aktuellstegbeeeiti Daten-
materials, darunter erst seit Mai 2007 bekannter Erkenntnisse atestissthen Bun-
desamtes, ermittelt. Anhaltspunkte dafiir, dass es Daten vergleicddunalitat bei
gleichzeitig langerem Prognosezeitraum gibt, zeigt die Aste#igrin nicht auf.

(4) Des weiteren durfte der Gesetzgeber Kooperationsmodeltaatilungsalternati-
ven ausschliel3en.

Im Gesetzgebungsverfahren wurde ergebnisoffen erdrtert, obitdiemGrundsatzen
und Leitlinien verfolgten Ziele auch mittels eines Kooperationsnwdel erreichen
sind. Die Ablehnung eines solchen Konzepts, einschliel3lich einer i@ Riebtung

gehenden Experimentierklausel, halt offenkundig verfassungsrechtliaiferdérun-

gen Stand.

(a) Der allgemeine Teil der Begrindung zur Kreisgebietsrexlggung befasst sich
mit den de lege lata als Handlungsalternativen verfligten Katbgesformen (Anlage
3 zur Drs. 4/10840 S. 30 ff.). Die Begrindung stellt auch eingehend elaheaDefi-
zite insoweit im Gesetzgebungsverfahren gesehen wurden, vorkaieshen unzurei-
chenden rechtlichen Grundlagen, bei der mangelnden demokratischen aggitim
und bei der geringeren Verwaltungseffizienz. Des weiteren sietz die Begriindung
damit auseinander, ob der ,Vogtlandische Weg"“ landesweit eimenalive zur Neu-
gliederung bildet. In diesem Zusammenhang werden — wie bdezgslegt — die be-
sonderen Probleme angesprochen, die beim Scheitern einer kommunalemgnsam
arbeit drohen. Des weiteren spricht die Begriindung an, dass einentewqerklau-
sel ausscheide, da bei ihr die Trager der kommunalen Selbstvergvidtztlich Uber
die Einkreisung befinden kdnnten.

(b) Die Einschatzung des Gesetzgebers, Kooperationsmodelleéraei@rgleich mit
einer Gebietsreform insgesamt nicht besser oder gleich gignge€Anlage 3 zur
Drs. 4/10840, S. 34), beruht weder auf einer Verkennung wesentlicher iRakomte
auf einer offensichtlich fehlsamen Bewertung kooperativer Forraeidfgabenerle-
digung. Im Gegenteil erfordert Art. 82 Abs. 2 SachsVerf nachgekamperations-
modelle auf eine sektorale Ubertragung von Aufgaben zu beschrankansalasten
verfassungswidrige Eingriffe in die institutionale Garantie ddb$Sverwaltung dro-
hen. So liegt etwa auf der Hand, dass jedwede Form kommunaler Zesarbeit die
birgerschaftliche Teilnahme an der Selbstverwaltung beeintracimidamit auch
die Legitimation der handelnden Organe reduziert. Des weitemenKsioperations-
modelle zumindest tendenziell mit einer undbersichtlicheren Vamgsdstruktur und
einer hoheren Instabilitdt verbunden (vgl. BbgVerfG LVerfGE 16, [i®56]; StGH
BW ESVGH 25, 1 [21 f]; VerfGH Rh.-Pf. DOV 1969, 560 [565]; Schmidt, Kamm
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nale Kooperation, Jus Publicum 137, 2005, S. 9 ff.; zum Verhaltnis von Verwsaltung
gemeinschaften zu Einheitsgemeinden: SachsVerfGH JbSachsOV& 743];
JbS&achsOVG 7, 51 [65]).

(c) Angesichts der Offenkundigkeit dieser Aspekte war der @gsie¢r auch nicht
gehalten, sachverstandigen Rat zu Alternativmodellen einzuholen.

Die von der Antragstellerin in diesem Zusammenhang herangezog@ngigungen
erscheinen dem Verfassungsgerichtshof bereits in ihren réamtlleramissen (vgl. im
Einzelnen: LVerfG M-V DVBI. 2007, 1102 [1111 f.]) nicht unbedenklich. Jedenfalls
aber bedirfen im Gesetzgebungsverfahren nur solche Umstande refiassanden
Ermittlung, die erkennbar fur die Entscheidung des Gesetzgebersedeutdng sind
(SachsVerfGH JbSachsOVG 7, 17 [25]) und die von den am Gesetzgebtaigsver
Beteiligten ohne gutachterliche Hilfe erkennbar nicht sackbefestgestellt werden
konnen. Vorliegend ist jedoch nichts dafur erkennbar, dass der Landtagdeinat-
nisse uber die Nachteile von Kooperationsmodellen ohne hinreichende Saeme
kunde gewonnen haben kénnte. Solches gilt umso mehr, als sich die Ptausiéili
dargelegten Aspekte ohne Weiteres erschliel3st und am 6. Sept2ddFeim Landtag
eine Anhorung durchgefihrt wurde (vgl. Prot. Innenausschuss vom 21m$epte
2007 — Apr 4/6-36 A 1 - S. 11, 23, 28).

(d) Eine allgemeine Experimentierklausel zugunsten von Kooperatamedlen lag
nach dieser grundséatzlichen Weichenstellung ohnehin eher fern. Ddmatasibh der
Gesetzgeber aufgrund der Stellungnahmen im Anhérungsverfahrelieset Option
auseinandergesetzt.

Die Begriindung zur Kreisgebietsneugliederung weist in verfasseciglich unbe-
denklicher Weise darauf hin, dass eine Experimentierklausel von vemmheur in
Betracht kommen kénnte, wenn sich die Entscheidung Uber eine Gebietsneugliederun
hinausschieben liel3e, bis Erkenntnisse lber den Erfolg von Kooperatiofismode
vorliegen. Evident verfassungsgemal ist auch die nachfolgende Erwagumagh
das damit im ganzen Freistaat erforderlich werdende lénfjewvarten in einen erheb-
lichen Widerspruch zu dem vom Gesetzgeber gesehenen dringenden deefmim
trate. Nichts zu erinnern ist schlie3lich gegen die weitenggung, dass allein eine
zeitnahe Reaktion einen eher einfachen Umbauprozess ertffne, avddaieninem
weiteren Hinausschieben drastischere Schritte unter zugleiémstigeren Rahmen-
bedingungen zu befiirchten seien (Anlage 3 zur Drs. 4/10840, S. 29 f., 441.).

(e) Der Verfassungsgerichtshof vermag auch nichts fur eimgehede Ergebnisof-
fenheit des Gesetzgebungsverfahrens zu ersehen.

In diesem wurden — wie dargelegt — samtliche in Betracht kommdriaingswege
erortert und gegeneinander abgewogen. Auch lassen sich keine Erssmrdafir
gewinnen, dass hierbei das Ergebnis des Entscheidungsfindungspreedsstedann
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nicht zur Disposition gestanden hatte, wenn sich im Verlauf deszgebengsverfah-
rens gegenuber der urspringlichen politischen Einschétzung andetiecliecoder
tatséachliche Aspekte oder Uberlegene Modelle ergeben héatten.

cc) Die Einkreisung der Antragstellerin als konkrete Neugliedgsmalinahme steht
ebenfalls mit der Verfassung in Einklang. Die Gesetzesrabéer belegen weder De-
fizite bei der Zusammenstellung des Abwégungsmaterials noatffensichtlich feh-
lerhaftes Abwagungsergebnis.

(1) Der Gesetzgeber hat das Modell ,Vogtlandischer Weg" varfegsgemal in die
Entscheidung zur Einkreisung der Antragstellerin einbezogen.

(a) Ein ordnungsgeméaler Abwéagungsprozess erfordert die ergebnidaffeiigung
sich bietender Handlungsalternativen. Hierzu gehért eine Gegerdliloegtder Vor-
und Nachteile verschiedener Optionen, weil der Gesetzgeber erst hiarddieh.age
versetzt wird, sich fur die sachgerechte Bevorzugung des einang3etu entschei-
den (vgl. BVerfGE 86, 90 [109]). Hatte der Gesetzgeber allerdimgeeifassungs-
rechtlich zulassiger Weise bereits auf der Ebene der Graedséd Leitlinien Koope-
rationsmodelle als Alternative grundsatzlich abgelehnt, kam ihm auEldene der
konkreten Neugliederungsmaflinahme lediglich noch die Prifung zu, ob b&n-der
tragstellerin eine atypische Sondersituation vorlag, die — in den \a&ot@er Sys-
temgerechtigkeit gesetzten Grenzen — eine Abweichung rechtfertigtgedute.

(b) Diesen Anforderungen ist der Gesetzgeber nachgekommen.

Wie die Gesetzesmaterialien belegen, hat er sich eingehenlgm8ituation der An-
tragstellerin und dem Modell ,Vogtlandischer Weg* als Alternattve Einkreisung
befasst. Die Begrindung zur Kreisgebietsneugliederung (Anl. Der 4/10840,
S. 34 ff.) beschreibt ausfihrlich die Wirkungsweise und den Umsetzandsdieses
Konzepts. Anders als die Antragstellerin meint, beschrankt sicBaligtellung auch
nicht auf die Nachteile der Losung. Die aus der Sicht der Asteberin fur das Ko-
operationsmodell sprechenden positiven Gesichtspunkte finden vielmeheirgee
hende Wurdigung.

(2) Der Gesetzgeber konnte ohne Weiteres die Einkreisung der Aealierys einer
Fortsetzung des Modells ,Vogtlandischer Weg* vorziehen.

(a) Die vom Gesetzgeber gegen das Kooperationsmodell erhobehdichhen Be-
denken sind naheliegend, jedenfalls nicht — wie fir eine Verfassudrggwi
keit der Einkreisung erforderlich — offensichtlich unzutreffend.

Die Antragstellerin rAumt selbst ein, dass das von ihr favdashModell des ,Vogt-
landischen Weges" verschiedenen einfach-rechtlichen ProblemlageRegedungs-
defiziten begegnet. Dies gilt auch fir die von der Antragsielie®rrangig erwogene
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Zweckvereinbarung, die nach der — verfassungsrechtlich unangreifbeet des
Gesetzgebers nur fur die gemeinsame Erledigung einzelafgalden in Betracht
kommen kann (Anlage 3 zur Drs. 4/10840, S. 36 ff.). Ebenso wenig lasst sich der
Hinweis auf die mangelnde demokratische Legitimation von der Hamsew (Anlage

3 zur Drs. 4/10840, S. 40), da der bei einer Zweckvereinbarung gemal\ss.72

S. 3 SachskomZG zu bildende gemeinsame Ausschuss nicht unmittelbaewon
Burgern gewahlt wird.

Anders als die Antragstellerin meint, war der Gesetzgelsr aicht durch das Ver-
haltnismaRigkeitsprinzip gehalten, die rechtlichen Rahmenbedingungeginfige-
setzgeméalRes Kooperationsmodell erst zu schaffen. Zum einendiétieine vom Ge-
setzgeber gesehenen strukturellen Bedenken durch eine normativengedienfalls
teilweise beseitigen lassen. Zum anderen liegt die eigenverdith@Entscheidung
uber die von ihm fur sinnvoll erachteten Formen kommunaler Zusambegnarin-
nerhalb der ihm durch die Verfassung gezogenen Schranken — beim Landtag.

(b) Von vornherein auszuscheiden hatte eine auf das Gebiet der Agitesigsund

des neu gebildeten Vogtlandkreises beschrankte Experimentierkidaisehe solche
Konzeption zwingend in Konflikt mit dem Gebot der Systemgerechtigiédie gera-
ten mussen und daher verfassungswidrig ware.

(aa) Das Gebot der Systemgerechtigkeit verpflichtet den Lededr, auf der Ebene
der konkreten Neugliederungsmafinahmen innerhalb der von ihm aufge<glind-
satze und Leitlinien zu verbleiben. Das schliel3t Abweichungen irneEatl zwar
nicht grundsatzlich aus; diese bedirfen allerdings einer beson@detditisen Recht-
fertigung (vgl. BVerfGE 50, 50 [53]).

(bb) Fur eine solche ist vorliegend nichts zu ersehen.

Das von der Antragstellerin bevorzugte Kooperationsmodell beruht wefdsperifi-
schen ortlichen oder historischen Bedingungen noch zeigt es besdndgr&gun-
gen, die einer Ubertragung auf andere Selbstverwaltungseatggenstinden. Eine
gewisse Sonderstellung nimmt die Antragstellerin ledigihdoweit ein, als sie bereits
erste Schritte zur Umsetzung ihres Modells ergriffen hat. Biesber unter dem
Blickwinkel von Art. 82 Abs. 2 SachsVerf zumindest solange unbedthdis nicht
bereits eine tatsachlich und rechtlich verfestigte Sondersituatistanden ist, welche
die Lage der Antragstellerin deutlich von jener anderer Kreisfrégeit&abhebt.

Auch das bisherige erfolgreiche Bemuhen der Antragstellerieineneffiziente Auf-
gabenerfillung rechtfertigt keine Ausnahme von den Neugliederungatma@n. Die
Antragstellerin kann zwar auf einen sachsenweit vergleideewgeringen Personal-
schlissel und auf eine niedrige Pro-Kopf-Verschuldung verweisen. Dies¢dnde
hatten aber ein Abweichen vom allgemeinen System nicht rechéfiertt und erst
recht nicht gebieten — kénnen. Zum einen sind diese Gegebenheitewemejer
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struktureller als faktischer Art und damit bei der von konzeptionelkpektien getra-
genen Gebietsneugliederungen deutlich nachrangig. Zum anderen diurfBesetz-
geber ohne Verfassungsverstol3 davon ausgehen, dass auch die Aletiagete-
starkt mit den Folgen der demografischen Entwicklung konfrontent werde und
damit bei ihr ein Abweichen von den Grundsatzen und Leitlinien nicht veranlasst sei.

Unabhangig hiervon lage ein verfassungswidriger Systembruch bdeegits dass
nach den Erwartungen des Gesetzgebers die Einkreisung derstgitesisp auch auf
deren Gebiet die in der Gesetzesbegrindung im Einzelnen dargdi¢igicie erzie-

len wird und daher die Selbstverwaltungskraft der Antragstelirristarken vermag.
Hatte der Landtag dennoch die Antragstellerin anders als dieigeamstreisfreien

Stadte behandelt, hatte der hierin liegende Systembruch die rkewing seines
Konzeptes insgesamt in Frage gestellt.

Der Verfassungsgerichtshof hélt den Antrag einstimmig fumeféhtlich unbegrindet und
kann daher durch Beschluss erkennen. Das Verfahren nach Art. 9OW&#cB< Nr. 8, 8 36
SachsVerfGHG ist - wie bereits ausgefiihrt - demjenigerkdemmunalen Verfassungsbe-
schwerde des Art. 93 Abs. 1 Nr. 4 b GG angenéhert (vgl. im EinzehéehsVerfGH DOV
1999, 338 [339]), so dass Uber den Antrag auf kommunale Normenkontrolle untersde i
SachsVerfGHG i.V.m. 8 24 BVerfGG genannten Voraussetzungen ohne nhiéndlic
Verhandlung entschieden werden kann (vgl. SéchsVerfGH JbS&chsOV& 137];
SachsVBI. 1999, 7 [8]; SachsVerfGH, Beschluss vom 17. Dezember 1998 — Vf. 55-VIII-98]).

Das von der Antragstellerin eingeleitete kommunale Normenkorgrédhren ist mit keinen
rechtlichen Schwierigkeiten verbunden. Auch unter Berucksichtigungoteihr dargelegten
Umstande sind weder im Gesetzgebungsverfahren noch im legis|&imscheidungsprozess
Anhaltspunkte fiir eine Verfassungswidrigkeit der angegriffenemghglerungsmalRnahme
zu erkennen.

Mit der Entscheidung tber den Antrag auf kommunalen Normenkontrolidigtrich der
Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung.
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D.

Die Entscheidung ist kostenfrei (8 16 Abs. 1 Satz 1 SachsVerfGHG).

gez. Munz gez. Graf von Keyserlingk

gez. Hagenloch gez. Knoth

gez. v. Mangoldt gez. Oldiges
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gez. Lips
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